Høringsnotat til Næringskomiteen – Endringer i Lov om offentlige anskaffelser (LOA)

Etisk handel Norge takker for muligheten til å komme med høringsinnspill til behandlingen av endringer i Lov om offentlige anskaffelser. Offentlige anskaffelser utgjør over 750 milliarder kroner årlig og har stor påvirkning på klima, miljø og arbeidsforhold. Den foreslåtte lovendringen er et viktig skritt mot mer bærekraftige innkjøp, men inneholder vesentlige svakheter når det gjelder menneskerettigheter og anstendig arbeid. 
Etisk handel Norge er positive til at lovforslaget har inntatt menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold i samfunnshensyn. Det er også positivt at det gjøres obligatorisk å ha anskaffelsesstrategi og rutiner som ivaretar samfunnshensyn. Slik loven er skrevet, gis det imidlertid for stort skjønnsrom til å bestemme om hensynet til menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold er relevant. Vi mener videre at bruken av krav og kriterier for ivaretakelse av grunnleggende menneskerettigheter er godt utprøvd og kan gjøres obligatorisk i anskaffelser med høy risiko slik utvalget har foreslått.
· Terskelen for hvor menneskerettigheter og arbeidstakers rettigheter er relevant må tydeliggjøres for offentlige oppdragsgivere.
· Formuleringen i §5m om Menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold endres fra bør til skal.
Vi mener at loven bør pålegge offentlige oppdragsgivere å gjøre aktsomhetsvurderinger. I dagens lov stilles det høyere krav til ansvarlighet i markedstransaksjoner hva gjelder respekt for menneskerettigheter og arbeidstakerrettigheter til private virksomheter enn til det offentlige næringslivet når det kommer til markedsmessige transaksjoner slik som anskaffelser.
· Det klargjøres at metoden for aktsomhetsvurderinger skal følges i rutine for ivaretakelse av menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold.
Dagens lov om offentlige anskaffelser gjør det obligatorisk å ha rutiner for å fremme respekt for grunnleggende menneskerettigheter i offentlige anskaffelser der det er høy risiko for brudd. Allikevel viser DFØs undersøkelse at under halvparten av oppdragsgivere har dette. Under en tredel av kommunene rapporterer at de har tilstrekkelig kompetanse på menneskerettigheter og øvrig samfunnsansvar. (DFØ anskaffelsesundersøkelse) Dette understreker behovet for økt kompetanse og lovutvalgets forslag om et styrket håndhevingssystem. 
· KOFA gis tilsynsfunksjon på linje med Forbrukertilsynets rolle for Åpenhetsloven slik at manglende etterlevelse vil følges opp.
· DFØs får økte ressurser til veiledning og utvikling av felles krav og kriterier som kan anvendes av kommuner og andre offentlige oppdragsgivere.



Endringsforslag
Formuleringen i §5m om Menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold endres til
Ved anskaffelser hvor det er risiko for brudd på grunnleggende menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold, skal oppdragsgiver stille krav eller kriterier for å motvirke at slike brudd oppstår.
Merknadsforslag:
1.	Plikten til å vurdere risiko er svekket:
Terskelen for hvor menneskerettigheter og arbeidstakers rettigheter er relevant må tydeliggjøres for offentlige oppdragsgivere.
2.	Styrk aktsomhetsvurderinger:
Det klargjøres at metoden for aktsomhetsvurderinger skal følges i rutine for ivaretakelse av menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold.
3.	Styrk håndhevingssystemet og DFØs veiledning
· KOFA gis tilsynsfunksjon på linje med Forbrukertilsynets rolle for Åpenhetsloven slik at manglende etterlevelse vil følges opp.
· DFØs får økte ressurser til veiledning og utvikling av felles krav og kriterier som kan anvendes av kommuner og andre offentlige oppdragsgivere.
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