MEDLEMSRAPPORTERING FOR

Stavanger kommune

OFFENTLIG SEKTOR




”A stille etiske- og sosiale krav i offentlige
anskaffelser er nodvendig for d fremme
anstendige arbeids- og miljoforhold. Det vil ogsi
styrke prinsippet om likebehandling, som er en
forutsetning for velfungerende og effektive
markeder.”

Til lesere av rapporten

Offentlig sektor er landets stgrste kunde og forbruker. Med dette fglger
storinnkjppsmakt og et stort ansvar. Gjennom forvaltningen av fellesskapets ressurser
bgr offentlige virksomheter ga foran og etterspgrre varer og tjenester som er tilvirket
etter hgye etiske og sosiale standarder for arbeids- og miljgforhold i bade egen
virksomhet og i leverandgrkjeden.

Den nye apenhetsloven (Lov om virksomheters dpenhet og arbeid med grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold) vil gi offentlig sektor et enklere
arbeid med a ettergd at leverandgrer etterlever de forpliktelser som fglger av
anskaffelseslovens § 5. Bedrifts-/virksomhetsmedlemmer i Etisk handel Norge
rapporterer pa arbeidet med aktsomhetsvurderinger og oppfyller apenhetslovens krav
om redegjgrelse for aktsomhetsvurderinger og langt pa vei informasjonsplikten, ifglge
Oslo Economics Konsekvensutredning av lovforslaget. Et viktig verktgy for
oppdragsgivere i leverandgroppfglgingen er det nasjonale kontraktsvilkaret for etisk
handel utarbeidet av Etisk handel Norge og Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring (DF@). Kontraktsvilkaret stiller krav til leverandgrers
aktsomhetsvurderinger i trdd med apenhetsloven og OECDs retningslinjer.

Medlemmer i Etisk handel Norge har forpliktet seg til 3 bruke sin innflytelse til 8 gke
oppslutningen om etisk handel. For medlemmer i offentlig sektor betyr det at
innkjgpsmakten skal brukes pa en mate som fremmer ansvarlig og baerekraftig handel
og konkurranse pa like vilkar mellom leverandgrer, der samfunnsansvar er en viktig
komponent pa linje med pris, miljg, kvalitet og leveringssikkerhet. En viktig malsetting
er derfor at etisk handel skal bidra til at userigse leverandgrer ikke tildeles offentlige
kontrakter. En annen, og like viktig malsetting, er at offentlig sektor anskaffer varer og
tjenester pa en mate som bidrar til at de som lager produktene og tjenestene far
grunnleggende menneskerettigheter oppfylt og at produksjonen ikke skader miljg eller
klima.

Medlemmer i Etisk handel Norge er forpliktet til arlig @ rapportere om fremdriften i
arbeidet med etisk handel. Rapporten er offentlig tilgjengelig. Medlemmenes
innmeldingstidspunkt vil pavirke hvor langt de har kommet i arbeidet.
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Daglig leder Etisk handel Norge
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Forord fra: Gunn Claire Westad , konstituert kommunedirektgr i Stavanger

Stavanger kommune har en visjon som sier: «Vi bygger fellesskap». I kommuneplanens samfunnsdel star det at
Stavanger skal stille krav til klima, miljo og etikk i alle anskaffelser. Offentlige anskaffelser er et strategisk viktig
verktoy for oss med hensyn til FNs beerekraftsmal og vare egne malsetninger om baerekraftige varer og tjenester til
innbyggerne i Stavanger.

Med stor innkjopsmakt folger et stort ssmfunnsansvar om a stette opp om og fremme grunnleggende
menneskerettigheter.

Stavanger kommune er opptatt av en kontinuerlig forbedring og utvikling av eksisterende krav og prosesser for
ivaretakelse av menneskerettigheter i utsatte kontrakter. Kommunen har et godt samarbeid med Etisk Handel
Norge og vil fortsette dette samarbeidet med et sekelys pa a videreutvikle prosessene vare i trad med OECDs
modell for aktsomhetsvurderinger, ILOs kjernekonvensjoner og FNs beerekraftsmal.

Stavanger kommune ensker a bidra til & oke oppmerksomheten om anskaffelser som et strategisk viktig verktoy
for ivaretakelsen av menneskerettigheter og arbeidstakerrettigheter. I 2022 vil Stavanger kommune fortsette sin
oppfelging av utsatte leveranderkjeder med et seerlig fokus pa sporbarhet, transparens og sosial dialog. Vi vil dertil
delta i dialog med leveranderer og andre anskaffelsesmiljo i Norge og Europa for a bidra til en harmonisering- og
utvikling av brukte krav og prosesser for etisk handel.
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OM VIRKSOMHETEN OG RAPPORTERINGSGRUNNLAG

Om virksomheten:
Navn:

Stavanger kommune

Antall ansatte:
11 000

Samlet innkjap av varer og tjenester, inkl. investeringer, i rapporteringsaret (NOK):
4500 000 000

Anskaffelser og leverandgrer som omfattes av arsrapporten:

Antall anskaffelser som omfattes av rapporten:
8

Hvilke varer som omfattes:

Medisinsk forbruksmateriell, IKT (brukermaskin, printer, hyperkonvergent infrastruktur, AV-materiell)
hvitevarer, matvarer, fyrverkeri og biladministrasjon.

Antall leverandgarer:
9

Totalverdi (cirka) pa anskaffelsene som omfattes av rapporten (NOK):
536 300 000

Kontaktinformasjon for rapporten:
Navn:  Emilia Tufto

Stilling:  Jurist og fagansvarlig for etisk handel
Epost:  emilia.tufto@stavanger. kommune.no
Telefon: 99561882

Innmeldingsar i Etisk handel Norge:
2007
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“Leave no one behind" - FNs
baerekraftsmal
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Prioriterte mal / aktiviteter i rapporteringsaret

Mal / aktiviteter for rapporteringsaret Status / fremdrift

STRATEGISK OPPFOLGING

Fortsette & teste ut reviderte krav og videreutvikle Vi har gjennomfert oppfelging av flere inngatte
verktoy for etisk handel. Videreutvikle praktiske avtaler i 2021 og vil fortsette med dette inn i nytt
metoder for effektiv oppfolging av etiske krav. rapporteringsar.

12021 har vi deltatt i Beerekraft 17 der vi leder teamet

for tekstil.
SAMARBEID OG ERFARINGSDELING I 2021 har vi dertil deltatt i dialog med EU
Bidra til videreutvikling og koordinert innsats pa parlamentets arbeidsgruppe (del av administrasjonen
fagfeltet i samarbeid med andre etisk handel medlemmer til parlamentet), her tilknyttet OECDs metodikk og
gjennom pilotprosjektet Beerekraft 17 og i Iclei regime for dette i utvalgte anskaffelser (ref. arbeid
nettverket. med tildelingskriterier blant annet). Vi har ogsa holdt

en rekke foredrag om arbeidet til Stavanger til andre
anskaffelsesmiljo. Her primeert knyttet til etisk handel
som del av tilbudsevalueringen.
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Mal / aktiviteter for rapporteringsaret Status / fremdrift

JURIDISKE VURDERINGER I 2021 har vi prioritert handlingsrom for

Knyttet til innsyn i data (for eksempel rapporter, tildelingskriterier, men ogs4 startet en utforskning av
revisjoner og lignende), arkivering, bruk av sanksjoner  eksisterende kvalifikasjonskrav. Det er mulig "den
ved manglende oppfyllelse av kontraktsforpliktelser og  glemte" avvisningsgrunnen menneskerettigheter vil
avtalt CoC, bruk av tildelingskriterier og bli mer fremtredende i vare prosesser i 2022, men
kvalifikasjonskrav knyttet til etisk handel med mer. dette arbeidet er ikke ferdigstilt.

Prioriterte mal / aktiviteter for kommende rapporteringsar

Mal / aktiviteter

Qke egen kompetanse tilknyttet etisk handel generelt, OECDs modell for aktsomhetsvurderinger, ILOs
kjernekonvensjoner med mer i avdelingen for anskaffelser.

ke bruken av dialog og hering med relevante interessenter ved utforskningen av handlingsrom, prosesser, krav

og kriterier.
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1. FORANKRING

Forankring, organisering og kompetanse
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1. FORANKRING, ORGANISERING OG KOMPETANSE

1.1 Hvordan arbeid med etisk handel er forankret og organisert i virksomheten

Om arbeidet med etisk handel er forankret i strategiske prosesser / dokumenter.

Kommuneplanen forankrer vért arbeid ved & sla fast i samfunnsdelen av vi skal stille krav til klima, miljo og etikk
i alle anskaffelser.

Om det er utarbeidet en konkret plan eller tilsvarende for mal / aktiviteter som gjelder
rapporteringsaret.

Anskaffelser har en overordnet handlingsplan for etisk handel, men fagansvarlig har dertil en intern plan for de
konkrete aktiviteter som skal gjennomfores.

Om det rapporteres pa fremdriften i arbeidet med etisk handel til administrativ / politisk
ledelse i virksomheten.

Fagansvarlig for etisk handel rapporterer lopende til leder for anskaffelser pa de konkrete aktivitetene i i den
interne planen. Fagansvarlig har i 2021 holdt innlegg hos politisk utvalg for arbeidsliv og lonn om arbeidet med
etisk handel. Slik at politisk ledelse er informert om pagéende prosesser og for & opprettholde en god forankring
om arbeidet.

Om en person i virksomheten har ansvar for arbeidet med etisk handel.

Stavanger kommune har en fagansvarlig for etisk handel i avdeling for anskaffelser (Emilia Tufto). Fagansvarlig
holder kontakten med EHN og ICLEI og har dertil et overordnet faglig ansvar. Fagansvarlig leder ogsa et team
bestdende av 4 andre medarbeidere fra anskaffelsesavdelingen og er deltar i Beerekraft 17 nettverket.

Om andre personer i virksomheten er involvert i arbeidet med etisk handel.

Kontraktsansvarlige har selv hovedansvaret for 4 stille etiske krav og ha dialog med markedet, i samrad med og
med bistand fra fagansvarlig etter behov. Fagansvarlig bruker ca. 50% av sin stilling til etisk handel. @vrige
dedikerte ansatte bruker ca. 5 % av sin arbeidstid hver til dette arbeidet (som er om lag 1 dag i maneden pr.
person).

1.2 Kompetanseutvikling og opplaering

Om deltakelse pa kurs og/eller andre kompetansehevende tiltak i rapporteringsaret for a oke
kunnskapen om etisk handel hos ansatte.

Deltagelse i kurs hos EHN om trinn 6 i OECDs modell og apenhetsloven. Dertil selvstudier av OECDs modell og
handlingsrommet i anskaffelsesregelverket og annet relevant regelverk.

Om virksomheten har identifisert behov for opplaering og/eller andre kompetansehevende
tiltak knyttet til etisk handel.

Etisk handel er et dynamisk fag. Det samme gjelder for anskaffelsesfaget. Internasjonale trender, ny eller foreslatt
lovgivning i Norge, Europa og USA (for eksempel knyttet til tvangsarbeid) er interessant/viktig & folge med pa,
mener vi. Ny apenhetslov og mulige EU resolusjon om human rights due diligence, vil kunne fa implikasjoner for
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anskaffelsesprosessene og ikke minst for den konkrete kontraktoppfelgingen. Etisk handel har blitt en mye mer
integrert del av anskaffelsesjussen ilopet av de siste par arene. Diskusjonen om handlingsrommet EU direktivet
for offentlige anskaffelser gir eller ikke gir opptar stadig mer plass i ulike anskaffelsesmiljo. I hvert fall er det
tilfellet hos oss. Anskaffelsesregelverket og herunder handlingsrommet i regelverket ma tolkes i en europeisk
kontekst, mener vi. Nér det gjelder var avtaleoppfelging, opplever vi ogsa et behov for mer inngaende kunnskap
om og forstielse av enkelte sentrale land/leveranderkjeder/ravareproduksjonen i enkelte land osv. Eksempelvis i
forbindelse med sporsmal om barnearbeid og tvangsarbeid for & nevne noen dagsaktuelle tema.
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2. IMPLEMENTERING

Implementering av etisk handel i anskaffelsesprosessen




2. IMPLEMENTERING AV ETISK HANDEL | ANSKAFFELSESPROSESSEN

2.1 Risikokartlegging

Beskriv metode og/eller kilder for risikokartlegging virksomheten bruker, for eller
etter inngaelse av kontrakt, for a identifisere risiko for mulige brudd pa
arbeidstakerrettigheter og miljgforhold i leveranderkjeden.

Det er etter hvert allment kjent hvilke varegrupper og ravarer som representerer en risiko for brudd pa
grunnleggende menneskerettigheter. Vare risikovurderinger baserer seg i stor grad pa denne kunnskapen.
Produksjonsland, kontraktsverdi og symbolverdi ved vareanskaffelser er for evrig sentrale parameter som inngar
i var risikovurdering.

Forste risikovurdering foregér for vi har en leverandor av produktene. Vi vurderer risiko pa grunnlag av tidligere
kjopte produkter, herunder hvilke land produktene som skal anskaffes kan forventes @ komme fra og hvilke
ravarer og komponenter de inneholder. Vi benytter ulike kilder ved risikokartleggingen, fra Etisk handel Norge,
Iclei nettverket, Electronics Watch, Dfes database og kartleggingsverktoyet fra Etisk handel Norge med mer (som
inneholder mange relevante kilder).

Dialogprosess eller horing for anskaffelsen lyses ut, kan ogsa bidra til a fa et bedre og mer nyansert bilde av

markedet. For eksempel knyttet til hvilke varer leveranderene selv mener representerer storst risiko for brudd pa
avtalt CoC.

Avtaleoppfelgingen inneholder ogsé lopende risikokartlegging, der vi intensiverer oppfelgingen i takt med
risikoen. Oppfelgingen i avtaleperioden er ikke nedvendigvis av samme produkter som representerer storst risiko
ved avtaleinngdelse. Dette kan endre seg i lopet av en firedrig kontraktsperiode. Vi vurderer for eksempel
informasjon fra blant annet EHN og andre kilder vi abonnerer pa nyheter fra, knyttet til skning/endring i
risikobilde for de lopende kontraktene.

2.2 Etiske/sosiale krav i anskaffelsesprosesssen

Oppgi i hvilke anskaffelser etiske- og sosiale krav er anvendt i rapporteringsaret,
inklusive anskaffelser tidligere ar dersom disse er gjenstand for oppfelging; type
avtale; antall leverandgrer som leverer pa avtalene; krav i hvilke faser i
anskaffelsesprosessen. Virksomheter som legger etiske- og sosiale krav til grunn i alle
anskaffelser lister opp minst fem anskaffelser der kravene anses som relevante.

Antall
| hvilke anskaffelser Type avtale leverandarer
pa avtalen

Anvendt etiske/sosiale krav i
anskaffelsesprosessen

Som Ved Som

kvalifikasjons- [tildeling av kontrakts-
krav kontrakt vilkar

Fyrverkeri Rammeavtale 1 Ja Nei Ja
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Hyperkonvergent

i Rammeavtale 1 Ja Ja Ja
Hyvitevarer Rammeavtale 1 Ja Nei Ja
AV-materiell Rammeavtale 1 Ja Nei Ja
Medisinsk forbruksmateriell Rammeavtale 1 Ja Ja Ja
Brukermaskinvare (delavtale) Engangskjop 1 Nei Nei Ja
Brukermaskinvare

(Hovedavtale) Rammeavtale 1 Ja Ja Ja
Matvarer til skole, barnehage, Rammeavtale 1 Ja Nei Ja
SFO

Biladministrasjon og .

langtidsleie av bil Bl ! Ja Nei Ja

Oppgi hvilken mal for etiske- og sosiale kontraktsvilkar og mal for kvalifikasjonskrav som er
brukt i anskaffelsene listet opp i tabellen (Etisk handel Norge, Difi, egen mal, annen mal.)

Kontraktsvilkér for Stavanger kommune basert pa standard fra Etisk handel Norge publisert i Mars 2020.

2.3 Oppfelging av etiske- og sosiale krav i kontraktsfasen

Hvilke enkeltprodukter/varer har vaert gjenstand for kontraktsoppfelging i rapporteringsaret
(kan ogsa innbefatte enkeltprodukter/varer pa avtaler inngatt tidligere ar)?

Printere og maskinvare.

Beskriv oppfalgingstiltak og -aktiviteter virksomheten har gjennomfert overfor
leverandgrer i rapporteringsaret for a pase etterlevelse av de etiske- og sosiale kravene
i kontraktsfasen:

Skriftlig korrespondanse knyttet til seerlig sporbarhet. Egenrapporteringsskjema. Leverandermeter.

Manglende sporbarhet er en stor utfordring. Sveert mange leveranderer av risikoutsatte varer kjenner ikke godt
nok livssyklusen til varene de selger. Dette gjelder ikke kun innenfor IKT omradet, men er en generell
bemerkning.

Hvor mange leveranderer har veert gjenstand for kontraktsfelging knyttet til etiske- og
sosiale krav i rapporteringsaret (gjelder avtaler inngatt i rapporteringsaret og avtaler inngatt
tidligere ar)?

2
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Er det i rapporteringsaret identifisert avvik fra de etiske- og sosiale kontraktskravene hos
akterer i leverandgrkjeden?

Nei

Hvis ja : Angi type avvik, hvor i leveranderkjeden avvikene er identifisert, tiltak iverksatt for &
rette avvikene, samt status.

Type avvik (barnearbeid, | Hvor i leverander- Tiltak iverksatt for a |Status
HMS, Ignn, arbeidstid, rette avvik

etc)

Beskriv erfaringer i arbeidet med anvendelse av etiske- og sosiale krav i
anskaffelsesprosessen.

Stavanger kommune onsker a vaere ledende med hensyn til ivaretakelse av menneskerettigheter og sporbarhet i
leveranderkjeden ved vareanskaffelser innenfor utsatte omrader.

Som et helt strategisk verktey for a gke var pavirkning bruker vi etisk handel ved tildelingen av kontrakt. Dette
gjor vi for 4 sikre at det er det selskapet som gir det beste utgangspunktet for videre oppfelging og samarbeid i
kontraktsperioden, som blir tildelt kontrakten.

Kvalifikasjonskrav benyttes ogsd. En utfordring med kvalifikasjonskrav, er at kun valgte leverander mé oppfylle
disse etter anskaffelsesregelverket. En annen utfordring er at kvalifikasjonskravene ikke sier noe om hvilket
selskap som presterer best, de angir kun minimumskrav som alle serigse selskap mé ha pa plass. Ved & bruke
tildelingskriterier premierer vi selskap som har etisk handel pa dagsorden.

I lopet av 2021 har vi gang pa gang stukket oss frem og promotert egen praksis. Mange anskaffelsesmiljo har blitt
inspirert. Enkelte har ogsa uttrykt en bekymring for at var satsing pa etisk handel ikke korresponderer med de
juridiske spillereglene i anskaffelsesretten. Bekymringen knyttet til mangelfull tilknytning mellom materien som
evalueres og varene som skal anskaffes eller utfordringer knyttet til verifisering av dokumentasjon, tar vi pa
storste alvor. Vi har derfor brukt mye tid i 2021 pa & utforske disse sparsmalene bade pa egen hand ved analyser
av det juridiske rammeverket, men ogsa og ikke minst ssmmen med vare leveranderer.

Vi har dertil diskutert praksisen var med EU parlamentets arbeidsgruppe for menneskerettigheter i offentlige
anskaffelser. Vi mener dette er interessant som fplge av at anskaffelsesregelverket er basert pa et EU direktiv og
anskaffelsene hvor etisk handel inngar, er del 3 anskaffelser som lyses ut i hele EU.

En interessant observasjon vi har gjort oss, er at mange europeiske anskaffelsesmiljo (herunder EU parlamentet)
er mer tilbakeholden med hensyn til kvalifikasjonskrav enn tildelingskriterier nar det gjelder etisk handel. Det har
fatt oss til & vurdere om kanskje den "glemte" avvisningsgrunnen menneskerettigheter, burde diskuteres like
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heftig som bruken av etisk handel som tildelingskriterier. Uansett fortsetter vi var ferd med utforskning av
regelverkets handlingsrom for etisk handel med uforminsket styrke inn i 2022. Vi har stor tro pa en mer proaktiv
tilneerming til beerekraft i anskaffelser. Vi haper og tror at mange anskaffelsesmiljo far gynene opp for gevinsten
det faktisk gir a velge det beste utgangspunktet allerede ved tildelingen.

I lopet av 2021 ble 3 anskaffelser som inneholdt etiske tildelingskriterier publisert. P4 grunn av bruken av
konfliktmineraler i produksjonen av varene, produksjonssted (eksempelvis Kina) med mer, anses maskinvare for
a veere et utsatt marked med hensyn til brudd pa arbeidstaker- og menneskerettigheter, jf. OECDs retningslinjer
for risiko- og aktsomhetsvurdering. Ogsa medisinsk forbruksmateriell ble valgt ut som felge av stor risiko, jf.
blant annet produksjon av hansker og bandasjer, révarer som naturgummi, raolje, bomull osv.

De nevnte konkurransene er utformet etter dialog og hering med relevante marked og med utgangspunkt og
forankring i OECDs modell for aktsomhetsvurderinger. Vi tar sikte pa a implementere etisk handel som
tildelingskriterier i flere vareanskaffelser i 2022 i tillegg til a oke trykket pé avtaleoppfelgingen var, her seerlig av
avtaler inngatt i 2021.
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3. PADRIVERROLLE

Padriverrolle, dialog og kommunikasjon
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3. PADRIVERROLLE, DIALOG OG KOMMUNIKASJON

3.1 @ke oppslutning internt og eksternt

Har virksomheten gjennomfert tiltak/aktiviteter internt og eksternt i rapporteringsaret for a
gke bevistheten, kunnskapen og oppslutningen om etisk handel.

Ja

Hvis ja, beskriv tiltak/aktiviteter
Type tiltak Formal Malgruppe

De kontaktet oss som folge av
nominasjonen var til Procura +

Mote og foredrag for EU prisen. Administrasjonen til EU
parlamentets arbeidsgruppe om parlamentet gnsket & hore om vare .
. T . . EUs lovgivende organ
human right due diligence (4. erfaringer med etisk handel som it uns mel s
november 2021 og 12. november tildelingskriterium. De var serlig ) ruppe).
2021) interessert i kriteriet som omhandlet
sosial dialog og kriterienes tette
kobling til OECDs modell.

De gnsket mer informasjon om vare
kriterier etter a ha deltatt pa Anskaffere/baerekraftsradgivere
ovennevnte Webinar i regi av EHN.

Foredrag for Rikspolitiet i
Kebenhavn (3. november 2021)

@ke kompetanse i

Kurs i OECDs modell trinn 6 Aol e

Fagansvarlig for etisk handel

Kurs i Apenhetsloven hos EHN Introduksjon Dedikerte ansatte hos anskaffelser
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3.2 Kommunikasjon

Hvordan virksomheten kommuniserer internt om sitt arbeid med etisk handel.

Vi bruker intranettet for intern kommunikasjon. Anskaffelsesavdelingen har en egen side om etisk handel. Dertil
publiseres saker som nyhetsartikler. Avdelingsleder for anskaffelser rapporterer til direktor for @konomi og
organisasjon.

Hvordan virksomheten kommuniserer eksternt om sitt arbeid med etisk handel.

Etisk handel handler mye om negativ pavirkning og mye av tematikken er tung. Vi forseker allikevel & holde fast i
og kommuisere at det dette arbeidet forst og fremst handler om a fa til en positiv endring i menneskers liv. Vi har
en saklig, nysgjerrig og fremoverlent tilneerming til handlingsrommet for bruk av etisk handel i en
anskaffelseskontekst. Vi er bevisst pa de juridiske spillereglene anskaffelsesregelverket stiller, men ogsé bevisste pa
handlingsrommet i regelverket. Vi ser frem til et 2022 der handlingsrommet blir en mer fremtredende del av
diskusjonen omkring etisk handel. Vi har ogsa stor tro pa harmoniserte offentlige prosesser til gode for oss og
vare leverandorer.
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Kontakt:

Stavanger kommune
Emilia Tufto
emilia.tufto@stavanger.kommune.no
99561882




