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”A stille etiske- og sosiale krav i offentlige
anskaffelser er nedvendig for d fremme
anstendige arbeids- og miljeforhold. Det vil ogsd
styrke prinsippet om likebehandling, som er en
forutsetning for velfungerende og effektive
markeder.”

Til lesere av rapporten

Offentlig sektor er landets stgrste kunde og forbruker. Med dette fglger
storinnkjgpsmakt og et stort ansvar. Gjennom forvaltningen av fellesskapets ressurser
bgr offentlige virksomheter ga foran og etterspgrre varer og tjenester som er tilvirket
etter hgye etiske og sosiale standarder for arbeids- og miljgforhold i bade egen
virksomhet og i leverandgrkjeden.

Den nye apenhetsloven (Lov om virksomheters apenhet og arbeid med grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeidsforhold) vil gi offentlig sektor et enklere
arbeid med a etterga at leverandgrer etterlever de forpliktelser som fglger av
anskaffelseslovens § 5. Bedrifts-/virksomhetsmedlemmer i Etisk handel Norge
rapporterer pa arbeidet med aktsomhetsvurderinger og oppfyller apenhetslovens krav
om redegjgrelse for aktsomhetsvurderinger og langt pa vei informasjonsplikten, ifglge
Oslo Economics Konsekvensutredning av lovforslaget. Et viktig verktgy for
oppdragsgivere i leverandgroppfglgingen er det nasjonale kontraktsvilkaret for etisk
handel utarbeidet av Etisk handel Norge og Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring (DF@). Kontraktsvilkaret stiller krav til leverandgrers
aktsomhetsvurderinger i trad med apenhetsloven og OECDs retningslinjer.

Medlemmer i Etisk handel Norge har forpliktet seg til 4 bruke sin innflytelse til a gke
oppslutningen om etisk handel. For medlemmer i offentlig sektor betyr det at
innkjgpsmakten skal brukes pa en mate som fremmer ansvarlig og baerekraftig handel
og konkurranse pa like vilkar mellom leverandgrer, der samfunnsansvar er en viktig
komponent pa linje med pris, miljg, kvalitet og leveringssikkerhet. En viktig malsetting
er derfor at etisk handel skal bidra til at userigse leverandgrer ikke tildeles offentlige
kontrakter. En annen, og like viktig malsetting, er at offentlig sektor anskaffer varer og
tjenester pa en mate som bidrar til at de som lager produktene og tjenestene far
grunnleggende menneskerettigheter oppfylt og at produksjonen ikke skader miljg eller
klima.

Medlemmer i Etisk handel Norge er forpliktet til arlig a rapportere om fremdriften i
arbeidet med etisk handel. Rapporten er offentlig tilgjengelig. Medlemmenes
innmeldingstidspunkt vil pavirke hvor langt de har kommet i arbeidet.
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Forord fra:Sabina Leto, @konomisjef i Sola kommune

Offentlig sektor er landets storste kunde og forbruker av varer og tjenester. Sola kommune tilherer offentlig
sektor, og ma ta ansvar for a stille etiske krav til vire egne leveranderer og samarbeidspartnere.

A stille etiske krav handler om a respektere grunnleggende arbeidstaker- og menneskerettigheter.

Okt globalisering av varehandelen har medfert at det er vanskeligere for oppdragsgiver & ha kontroll pa
leveranderkjeden. Konsekvensen kan blant annet veere storre risiko for brudd pa menneskerettigheter.

Lov om offentlige anskaffelser (LOA) § 5 gir foringer for hvordan oppdragsgivere skal forholde seg til
menneskerettigheter i offentlige anskaffelser. Den krever blant annet at offentlige oppdragsgivere skal ha «(...
egnede) rutiner for & fremme respekt for grunnleggende menneskerettigheter ved anskaffelser der det er en risiko
for brudd pa slike.».

Da Sola kommune i 2017 inngikk som medlem i Etisk handel Norge (den gang kalt «Initiativ for Etisk Handel»),
ga vi var tilslutning til deres vedtekter og prinsipperklering. Etisk handel er handel som ivaretar og fremmer
arbeidstakerrettigheter, menneskerettigheter og miljeforhold i globale leveranderkjeder. Medlemskap hos Etisk
Handel Norge vil derfor veere i trdd med kommunens visjon «Ansvar for hverandre», og kommunens verdier;
«raushet», «mestring» og «mot». Vi skal som idag, fortsette arbeidet fremover for a stanse brudd pa
menneskerettighet ved 4 ta vart ansvar.

Lovverket vil i kombinasjon med kommunens visjon og verdier danne en rettesnor for kommunens strategiske
valg. Nar det gjelder etisk handel, innebaerer det at det stilles krav til de kommersielle aktorene kommunen
handler med i forhold til hvordan varene er produsert, slik man forhindrer at userigse aktorer far tildelt
kontrakter.

Det overordnede malet er at krav om etisk handel skal stilles i anskaffelser der det blir vurdert risiko for brudd pa
nasjonal lovgivning og relevante internasjonale standarder knyttet leveransen. Dette skal gjores for a fremme
menneskerettigheter, anstendige arbeidsforhold og ansvarlig handel.

Sola kommune har implementert krav til etisk handel ved offentlige anskaffelser gjennom sine
standardkontrakter. Vilkarene som stilles her vil veere viktige for a fa gjennomfort etisk handel i hele
leverandoerkjeden. Samtlige rammeavtaler som inngés skal vaere gjenstand for risikovurdering etter gitte fastlagte
kriterier.

I vedtatt innkjopstrategi for Sola kommune (Innkjopstrategi 2021-2024) er ogsa arbeidet med etisk handel
spesifikt nevnt som et fokusomrade for innkjep/anskaffelser.
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OM VIRKSOMHETEN OG RAPPORTERINGSGRUNNLAG

Om virksomheten:

Navn:
Sola kommune

Antall ansatte:
2018

Samlet innkjgp av varer og tjenester, inkl. investeringer, i rapporteringsaret (NOK):
1110 000 000

Anskaffelser og leverandarer som omfattes av arsrapporten:

Antall anskaffelser som omfattes av rapporten:
14

Hvilke varer som omfattes:

Sola kommune stiller etiske- og sosiale krav i alle vareanskaffelser (og tjenesteanskaffelser der varer
inngér). Totalt utgjorde det 14 anskaffelser for 2021. Nedenfor er er fem anskaffelser hvor i har vurdert
risikoen for brudd pa arbeids- og miljeforhold som middels eller hoy.

Glassarbeid, med tilhgrende materiell,
Ventilasjonsutstyr, materiell og tilherende tjenester
Murer-, pusse og flisearbeid med tilhorende materiell
Hvitevarer, smaelektronikk og lyd & bilde

Levering av medisinsk forbruksmateriell

Antall leverandorer:
14

Totalverdi (cirka) pa anskaffelsene som omfattes av rapporten (NOK):
380 000 000

Kontaktinformasjon for rapporten:

Navn:  Lise Gro Bjernsen
Stilling: Rédgiver anskaffelser
Epost:  lise.gro.bjornsen@sola.kommune.no

Telefon: 97511964

4 ( ) ﬁgrilélel
norge



Innmeldingsar i Etisk handel Norge:
2017
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“A stille etiske krav handler om &
respektere grunnleggende
arbeidstaker- og
menneskerettigheter”
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Prioriterte mal / aktiviteter i rapporteringsaret

Mal / aktiviteter for rapporteringsaret Status / fremdrift

Innkjop og kontrakt foretar fortlopende gjennomgang
av eksisterende rammeavtaler. Nytt innkjopssystem
har ogsa funksjoner innebygd som kan tilpasses mtp
pé enda bedre oppfolgingsrutiner, eksempelvis
paminnelser og sjekklister for & holde fokus temaet
etisk handel.

Oppfelging av eksisterende anskaffelser

Kommunen utnevner ny hovedansvarlig for etisk handel Lise Gro Bjernsen er blitt utnevnt som hovedansvarlig

Bygge kompetanse pa fagfeltet - gjerne gjennom Lise Gro Bjernsen har deltatt pa ett kurs i regi av Etisk
lpsninger som webinar eller lignende i regi av Etisk Handel Norge: " Lansering av nytt
Handel Norge. risikokartleggingverktoy"
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Prioriterte mal / aktiviteter for kommende rapporteringsar

Mal / aktiviteter

Etisk handel Norges mal for etiske kontraktsvilkar skal benyttes for alle rammeavtaler pa vareanskaffelser, ogsa
for tjenesteanskaffelser hvor vareelementet er betydelig.

Benytte egenerklaering pa rammeavtaler for vareanskaffelser, og for tjenesteanskaffelser hvor vareelementet er
betydelig, med lav risiko.

Kommunisere via internettsiden til kommunen dersom det er inngétt kontrakt med leveranderer som er
medlem av Etisk Handel Norge
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1. FORANKRING

Forankring, organisering og kompetanse
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1. FORANKRING, ORGANISERING OG KOMPETANSE

1.1 Hvordan arbeid med etisk handel er forankret og organisert i virksomheten

Om arbeidet med etisk handel er forankret i strategiske prosesser / dokumenter.

Etisk handel er forankret i "Innkjepsstrategi 2021-2024 Sola kommune" som ble vedtatt i Administrasjonsutvalget
i sak 28/2020 den 01.12.2020.

Om det er utarbeidet en konkret plan eller tilsvarende for mal / aktiviteter som gjelder
rapporteringsaret.

Mal/ aktiviteter for rapporteringsaret folger av Sola kommune sin arsrapport for etisk handel for 2021.

Om det rapporteres pa fremdriften i arbeidet med etisk handel til administrativ / politisk
ledelse i virksomheten.

Etisk handel er med som eget punkt under seerskilt fokusomrade i Innkjop og Kontrakt sin innkjgpsstrategi for
2021-2024. Qkonomisjef, som er en del av kommunedirektgrens lederteam, godkjenner og signerer arsrapporten
for etisk handel.

Om en person i virksomheten har ansvar for arbeidet med etisk handel.

Lise Gro Bjernsen har hovedansvar for arbeidet med etisk handel i kommunen.

Om andre personer i virksomheten er involvert i arbeidet med etisk handel.

Etisk handel har de siste drene veert godt forankret hos team Innkjep og kontrakt. Vi har en klar malsetting om at
dette skal sta hoyt pa dagsorden i forbindelse med anskaffelser.

Den drlige risikovurderingen gjores i plenumssamling i teamet, hvor hovedansvarlig har det faglige ansvaret. I
samrad med teamets medlemmer plukkes det ut anskaffelser som blir ansett som risikoanskaffelser. Den enkelte
innkjoper er selv ansvarlig for den videre oppfelgingen av sin anskaffelse, hjulpet av den hovedansvarlige.

1.2 Kompetanseutvikling og opplaering

Om deltakelse pa kurs og/eller andre kompetansehevende tiltak i rapporteringsaret for a oke
kunnskapen om etisk handel hos ansatte.

Innkjop og kontrakt har deltatt pa ett kurs i regi av Etisk Handel Norge i 2021. I tillegg har vi benyttet
fagpersoner, medlemsider og informasjonsmateriell.

Om virksomheten har identifisert behov for opplaering og/eller andre kompetansehevende
tiltak knyttet til etisk handel.

Opplering og/ eller kompetansehevende tiltak blir fortlopende vurdert.
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2. IMPLEMENTERING

Implementering av etisk handel i anskaffelsesprosessen




2. IMPLEMENTERING AV ETISK HANDEL | ANSKAFFELSESPROSESSEN

2.1 Risikokartlegging

Beskriv metode og/eller kilder for risikokartlegging virksomheten bruker, for eller
etter inngaelse av kontrakt, for & identifisere risiko for mulige brudd pa
arbeidstakerrettigheter og miljeforhold i leverandarkjeden.

Risikokartleggingen starter med et teammete der man konstaterer en generell bakgrunnsforstaelse hos samtlige
deltakere. Dersom det er case/tilfeller innen etisk handel, som vi ser er av relevant informasjon for vare
anskaffelser, blir det gjenstand for diskusjon.

Deretter benyttes kilder vi har fatt oppgitt av Etisk Handel Norge for 4 identifisere de omradene hvor risikoen
anses for a veere storst. I hovedsak benyttes Difis liste over risikovarer. Ut fra risikokartleggingen kommer vi
frem til hvilke anskaffelser vi ber folge opp, og tar en vurdering i forhold til hvordan de etiske krav skal benyttes -
som del av kvalifikasjonskrav, tildelingskriterium og/eller kontraktsvilkar.

2.2 Etiske/sosiale krav i anskaffelsesprosesssen

Oppgi i hvilke anskaffelser etiske- og sosiale krav er anvendt i rapporteringsaret,
inklusive anskaffelser tidligere ar dersom disse er gjenstand for oppfelging; type
avtale; antall leverandarer som leverer pa avtalene; krav i hvilke faser i
anskaffelsesprosessen. Virksomheter som legger etiske- og sosiale krav til grunn j alle

anskaffelser lister opp minst fem anskaffelser der kravene anses som relevante.

Antall
| hvilke anskaffelser Type avtale leverandarer

pa avtalen

Anvendt etiske/sosiale krav i
anskaffelsesprosessen

Som Ved Som
kvalifikasjons- [tildeling av kontrakts-
krav kontrakt vilkar

Ventilasjonsutstyr, materiell
og tilherende tjenester Rammeavtale Nei Nei

Hvitevarer, smaelektronikk og
lyd & bilde Rammeavtale

Ja Nei
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Oppgi hvilken mal for etiske- og sosiale kontraktsvilkar og mal for kvalifikasjonskrav som er
brukt i anskaffelsene listet opp i tabellen (Etisk handel Norge, Difi, egen mal, annen mal.)

Vi benytter egen mal for Sola kommune i vare egne anskaffelser. I interkommunale anskaffelser, i samarbeid med
Stavanger kommune, benyttes Stavanger kommune sin mal for etisk handel. Begge disse malene ivaretar kravene
som folger av Etisk handel Norge sin mal.

2.3 Oppfolging av etiske- og sosiale krav i kontraktsfasen

Hvilke enkeltprodukter/varer har veert gjenstand for kontraktsoppfalging i rapporteringsaret
(kan ogsa innbefatte enkeltprodukter/varer pa avtaler inngatt tidligere ar)?

For rapporteringsaret 2021 er det ingen enkeltprodukter som har veert gjenstand for kontraktsoppfelging.

Beskriv oppfelgingstiltak og -aktiviteter virksomheten har gjennomfart overfor
leverandgrer i rapporteringsaret for a pase etterlevelse av de etiske- og sosiale kravene
i kontraktsfasen:

Ingen

Hvor mange leverandarer har veert gjenstand for kontraktsfelging knyttet til etiske- og
sosiale krav i rapporteringsaret (gjelder avtaler inngatt i rapporteringsaret og avtaler inngatt
tidligere ar)?

Ingen

Er det i rapporteringsaret identifisert avvik fra de etiske- og sosiale kontraktskravene hos
akterer i leveranderkjeden?

Nei

Hvis ja : Angi type avvik, hvor i leverandgrkjeden avvikene er identifisert, tiltak iverksatt for a
rette avvikene, samt status.

Type avvik (barnearbeid, | Hvor i leverander-
HMS, lgnn, arbeidstid, rette avvik
etc)

etisk
13 ( ) handel
norge



Beskriv erfaringer i arbeidet med anvendelse av etiske- og sosiale krav i
anskaffelsesprosessen.

Vi opplever i stor grad av leveranderene stotter og ensker & bidra til overholdelse av de etiske krav som stilles.
Noen bransjer/ leveranderer viser storre modenhet, innsikt og ikke minst evne til ta tak i de problemstillinger
som blir loftet opp i diskusjoner rundt etisk handel.
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3. PADRIVERROLLE

Padriverrolle, dialog og kommunikasjon
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3. PADRIVERROLLE, DIALOG OG KOMMUNIKASJON

3.1 @ke oppslutning internt og eksternt

Har virksomheten gjennomfert tiltak/aktiviteter internt og eksternt i rapporteringsaret for a
oke bevistheten, kunnskapen og oppslutningen om etisk handel.

Ja

Hvis ja, beskriv tiltak/aktiviteter

Lopende risikovurderinger av Serge for at etiske kontraktskrav it Tearn Tl Gy o Kotz
kontrakt etterleves

Oppdatert seg pa fagomradet

g:lﬁg:&iieg? veileder l Btisk Faglig oppdatering Internt i Team Innkjop og Kontrakt

Deltatt pa kurs/webinar med Etisk . . . .
Handel Norge Faglig oppdatering Internt i Team Innkjop og Kontrakt

3.2 Kommunikasjon

Hvordan virksomheten kommmuniserer internt om sitt arbeid med etisk handel.

2021 har ogsa veert et spesielt ar med bade covid-19, og kapasitetsutfordring hos Innkjop og kontrakt. Det er nd
tatt opp igjen en plan om jevnlige statusmoter, hvor etisk handel vil veere del av agendaen.

I de tilfeller vi blir bedt pa rad om vareanskaffelser som utferes av andre bestillere i kommunen, skal temaet om
etisk handel diskuteres. Dersom temaet blir satt pa dagsorden i forkant av alle anskaffelser med innslag av
varehandel, vil dette bidra til & oke bevisstheten rundt viktigheten av etisk handel.

Hvordan virksomheten kommuniserer eksternt om sitt arbeid med etisk handel.

Sola kommune kommuniserer eksternt ved 4 legge denne rapporten ut offentlig. Forevrig er kommunens
medlemsskap gjort kjent via Etisk Handel Norge sin nettside.
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Kontakt:

Sola kommune
Lise Gro Bjgrnsen
lise.gro.bjornsen@sola.kommune.no
97511964



